Mahmut ESEN
Maulkiye Basmifettisi

666 Sayili KHK ve

Kasim 2011 ginli mikerrer
R.G.de 666 karar sayisi ile
yayimlanmig olan, “ Kamu
Gérevlilerinin Mali Haklarinin Do-
zenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Hiokminde Kararname” nin;
!

Mulki idare Amirligi Hizmetler Sinifi
(MIAHS) personelinin mali hakla-
rna getirdigi  degisiklikler, kamu
yénetiminin omurgasi niteligindeki
milki idarenin mevcut konumuna

etkileri konusu;

Teknik, karmasik ve maliyeciler ta-
rafindan yeterince agiklanmayan,
dzenle Usti kapali tutulan konu-
dikkate alinarak;
goris ve oOnerilerim, mesleki ka-

lardan oldugu

muoyunun aydinlahlmasina katkida
bulunmak amaciyla, belirli baglklar
altinda, dayanagi olan mevzuata ve
kolay anlasiimasi icin rakamlara da
yer verilmek suretiyle, 6zetle ifade
edilemeye cahsilmighr

I- Yeni Ucret ( Ayhk ) Rejimi

666 sayili Kararname ekinde yer
alan Il ve lll sayili cetvellerde kadro
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unvanlarina yer verilmis olan mer-
kez ve tasra teskilatinda gérevli Ust
ybnetim gérevlileri ile merkez tes-
kilatlarinda bulunan denetim ele-
mani/ uzmanlar igin yeni bir aylk (
Ucret) rejimi getirilmistir.

Bu gérevlilere ézgi olmak Uzere,
657 sayih DMK 6ngérilmis olan
ve Kararname yayimlandigi tarihe
kadar yororlokte olan, (aylik gés-
terge, ek gdsterge, taban ayhgi, ki-
dem ayligi, yén ddeme, &zel hizmet
tazminat, makam tazminati/ gérev/
hizmet tazminat esasina dayali,)
aylk &denmesi seklindeki yerlesik
uygulama, artik terk edilmektedir.

Il sayili cetvelde yer alan kadro un-
vanlarinin, 17/4/2006 tarihli ve
2006/10344 sayili Bakanlar Kuru-
lu Karari ile yirirlige konulan ve
halen yirirlikte olan “Devlet Me-
murlarina Odenecek Zam ve Taz-

ekindeki

Ust ydnetim ve genel idare hizmetle-

minatlara Iliskin Karar”

rine iliskin 6zel hizmet tazminatlarini
(OHT) gosterir Il sayili
alindigr gérolmistir.

cetvelden

Bununla birlikte, il valisi basta ol-
mak Uzere bazi kadro unvanlan da

ulki Idare Amirligi

MIAHS personelinin;
milletvekili, hakim ve

savcl 6denek/ aylklarina
vygulanan ve KHK ile
vygulama alani daha da
genisletilmis olan ve giderek
yerlesik bir hal alacagi tahmin
edilmekte olan kistas ayliga
bagli yeni Gcret rejimi disinda
birakilmasi, kapsama dahil
edilmemis olmasi olayinin,
milki idare meslegi agisindan
cok iyi incelenmesi ve
degerlendirilmesinin gerektigi

acikhr.

ilave edilmek suretiyle, anilan liste-
nin kapsaminin genigletilmis oldugu
tespit edilmistir.

Il ve lll sayil cetvellerde kadro un-
vanlari yer alan “kapsam igi perso-
nelin” aylik hesaplan biyuk slcide
sadelegtirilmigti. Ayligin unsurlari,

—>



Ucret ve tazminat olmak Uzere iki
gostergeye indirilmisti.  Gdsterge
rakamlarinin aylik maas katsayisinin
carpimi sonucun bulunacak tutarda
Ucret ve tazminat 6denecektir. Bu
ddemelerin disinda ayrica aylik; ek
gosterge, zam ve tazminatlar éden-
meyecektir. Aylik GUcretin %35'ne
karsilik geldigi anlagilan tazminat-
tan damga vergisi disinda herhangi

bir kesinti yapilmayacaktr.

Kapsam ici personele yapilan éde-
melerde, milletvekillerinin aylik dde-
neklerinde ve 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanununun degisik
102'nci maddesi uyarinca hakim ve
savcilann ayhk &demelerinde  kis-
tas ( 6lcut) olarak alinan en yUksek
Devlet memuru olan Bagbakanlik
Mustesarinin sézlesmeli  Gcretinin
2011 yilinin ikinci yansi icin belir-
lenmis olan 8.044.00 Tlnin) baz

alinmis oldugu tespit edilmistir.

Il sayili cetvellerdeki Ust yéneticiler
10 gruba ayrilmistir. Ust yéneticile-
re icinde bulunulan kiimeye gére
kistas ayhigin %100- 58" i arasinda
degisen oranda aylk édenmesi ka-
rarlagtinlmigtr.

II-Yeni Ucret Sistemi ve Molki
idare

il valileri ile icisleri Bakanligi merkez
teskilatinda genel mudurlik ve ek
gostergesi bu dizeyde veya daha
yUksek tespit edilmis olan birim bas-
kanlklarinda gérevlendirilecek olan
merkez valileri haric olmak MIAHS
personeli; bu Kararname ile getiril-
mis yeni Ucret sistemin diginda bira-
kilmistir. (Md. 1, 5)

Bu suretle, bu tir sonuc arzu edil-
memis olsa da, MIAHS personeli
kapsam ici/disi seklinde ikiye bo-

[GnmUstir.

Yeni cret rejimine gore il valilerine
kistas ayhigin % 96'si Gzerinden, bu
yilin ikinci yansinda uygulanmakta

olan katsayr ve %27 gelir vergisi

tarifesi Gzerinden yapilacak bir he-
saplamaya gére net 6215,00 TL
aylk &denmesi gerekmektedir. Bu
rakam, halen Danigtay / Yargitay
daire baskan/ Gyelerine 6denmekte
olan ayliklar dizeyindedir.

Bu suretle il valilerin aylik Gcretlerin-
de bir miktar artig (iyilestirme) sag-
lanmistir.

MIAHS  personelinin;  milletvekili,
hakim ve savcr édenek/ ayliklarina
uygulanan ve KHK ile uygulama
alani daha da genisletilmis olan
ve giderek yerlesik bir hal alacag
tahmin edilmekte olan kistas ayliga
bagl yeni Gcret rejimi diginda bira-
kilmasi, kapsama dahil edilmemis
olmasi olayinin, milki idare meslegi
acisindan cok iyi incelenmesi ve de-
Jerlendirilmesinin gerektigi aciktr.

Konuya milki idarenin kisa degil,
uzun vadeli konumu ve kazanimlar
acisindan yaklagilmasi gerekmekte-

dir.

Halihazirda alinmakta olan  aylik-
lardaki goéreceli olarak avantaili
duruma bakilarak sevinilmemelidir.
Kapsam disinda kalmasi/ birakil-
masi olayinin milki idare acisindan

bir kayip oldugu disinilmektedir.

Esasen uzun vadede KHK ile getiril-
mis yeni Ucret rejimine girecedi bel-
li olan ve girmesi gereken MIAHS
personelinin, yeni dizen icerisinde
konumuna uygun olacak sekilde bir
an énce hak ettigi yeri almasi igin
simdiden calismalara baslaniimasi
gerektigi duginilmektedir.

MIAHS personelinin tomiyle kap-
sama dahil edilmesi halinde, Ba-
kanlik merkez teskilatinda gérev
yapan |.hukuk musavirligi/ genel
md.yardimcisi/daire baskani/ sube
md. kadrolarinda gérev yapanlarin
muhtemel mali kayiplarinin éniinin
alinabilmesi baglaminda, 375 sayi-
li KHK'nin  Ek 10’ncu maddesinin
birinci fikrasinin (o) bendindeki “

makale

Kaymakam adaylarinin mali
haklari icin hakim ve savci
adaylarina paralel 6zel

bir dUzenlemeye ihtiyac

bulunmaktadir.

Merkez teskilatlarinda Mulki ida-
re Amirligi Hizmetleri Sinfina ait
kadrolarda yer alanlar haric olmak
uzere bu Kanun Hikminde Karar-
nameye ekli (II) sayil cetvelde yer
alan unvanl kadrolarda bulunan-
lardan,” ibaresinin yeniden dizen-
lenmesi yeterli olacaktir. Bu suretle
merkez teskilatindaki konuya iligkin
olasi duraksamalar da giderilmis
olacakhr. Diger yandan bakanlikla-
rin teskilat kanunlarinda yapiimakta
olan yeni dizenlemelerde, genel
md.yrd./daire baskani/ sube md.
kadrolarninin  kaldinimakta oldugu
ve yerlerine uzman personel istih-
daminin baslatildigr gercegi de goz
éninde bulundurulmalidir.

Bu arada kaymakam adaylarinin
mali haklarn icin hakim ve savci
adaylarina paralel &zel bir dizen-
lemeye ihtiyac bulunmaktadir.

I-Onemli Bir Sorun Ek
Gosterge

Kararname ile valilerin; ek géster-
geleri 7000'den 7600’e, makam
tozminat gdésterge rakamlarn da
7000’den 10.000 gésterge raka-
mina yUkselmis ve  mustesar ile

esitlenmistir.(Md. 5)

Bu degisiklikler sonucunda merkez
valisi ayliklarnda brit 360,98 TL
iyilesme saglanmigtir. 1l valileri kap-
sam igi personel oldugu igin bu ar-
tistan yararlanamamisgtir.

Bu arada tim mesleki kamuoyunun
yillardir ézlemle bekledigi, birinci
sinif milki idare amirlerinin ek gés-
(6400) yUkseltilmesi

konusu ¢ézimlenememistir.

tergelerinin

—>
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Yeni Gcret rejiminden

de anlasilacagi Gzere ek
gostergeler, aylik miktarlar
belirleyen 6nemli unsur
olmaktan ¢tkmistir. Sosyal
guvenlik mevzuatindaki
vaki degisikler nedeniyle
uvzun vadede bu sorunun
hallinin daha da giclesecegi
hatta ¢6zOmlenemeyecegi

bilinmelidir.

Valilerin ek géstergelerinin iyilegtiril-
digi,  Kararnameye ek gésterge-
lerle ilgili ayn bir ek yapildigi ( IV
sayil cetvel ), yiUritme organinin
KHK dizenleme yetkisine haiz oldu-
Ju surecte; birinci simif milki idare
amirlerinin ek g&stergelerinin yik-
seltilememis olmasi malki idare yo&-
ninden ciddi bir kayiptir. Bu kaybin
suratle giderilmesi gereken kaginil-
maz bir durum oldugu degerlendi-
rilmektedir.

Zira yeni Ucret rejiminden de anla-
silacagi Uzere ek gdstergeler, aylik
miktarlan belirleyen énemli unsur
olmaktan gikmistir. Sosyal guvenlik
mevzuatindaki vaki degisikler ne-
deniyle uzun vadede bu sorunun
hallinin daha da giclesecegi hatta
cézimlenemeyecegdi bilinmelidir.

Cinki 5510 sayil SSGSSK 80'nci
maddesi uyarinca, 1.10.2008 ta-
ilk defa 4 Unci
maddenin birinci fikrasinin (c) bendi

rihinden sonra

kapsaminda ( 5434 sayili Kanuna
tabi ) sigortali olanlarin, prime esas
kazanglarinin hesabinda, sigortali-
ya yapilan tim &demeler (makam,
temsil/ gérev tazminatlar, OHT vb.
dahil) dikkate alinmaktadir. Yeni
yapilanmada emekli ayliklar hesa-
binda ek gésterge yerine prime esas
toplam  kazang miktari dnemlidir.
Yeni sigortali olanlara son aldiklari
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aylik yerine, - isci statUsindekilere
uygulandigi gibi - &dedikleri tom
primlerin aylik ortalamasi Gzerinden
emekli ayligi baglanacaktir. Eski si-
gortalilara ise 5510 sayili Kanunun
Gecici 4 Unct maddeleri uyarinca,
halen yirirltkten kaldinlmis olan,
5434 sayili
goére islem yapilmaktadir. Bu ne-

Kanun hikimlerine
denle ek gdstergeler eski sigortali-
larin emeklilik ayliklar ve ikramiye-
leri ydninden énem arz etmektedir.

Diger yandan valilere saglanan
(yeni) ek gdstergelerden sonra, mil-
ki idare amirlerinin emekli ayliklar
arasinda &nemli oranda farklar (

ucurumlar ) olusmustur.

(2011 yilimin ikinci yarasinda uy-
gulanan aylik katsayllarina gére;
30 hizmet yili Gzerinden emekliye
ayrilacak valiye 4.195,64 TL, ayni
hizmet yili Gzerinden meslegin te-
melini olusturan kaymakama ise
2972,78TL, emekli ayligr baglana-
cakhr. iki ayhk arasinda 1.222,86
TL( % 41,1) oraninda fark mev-
cuttur. )

Ayni hizmet sinifina mensup oldu-
gu halde emeklilik ayliklarinda bu
oranda farklilik gésteren baska bir
meslek grubu bulunmamaktadir.

(Ornegin birinci simifa aynlmis ha-
kimler ile Yargitay/Danistay tyeleri-
ne ddenen ayliklarda géreceli ola-
rak bir farklilik olsa da, emekli aylik
miktarlan degismemektedir.)

Emekli aylklarn arasindaki makul
olmayan bu farklihigin; hic arzu edil-
memekle birlikte, molki idare amir-
leri arasindaki yillardir siregelen ve
diger meslek mensuplarinca gipta
ile izlendigi bilinmekte olan mesle-
ki dayanisma/ birlik beraberlik /
agabey- kardes iliskilerini, kisacasi
calisma barisini ve verilmekte olan
kamu hizmetlerini olumsuz etkileye-
bilecegi agikhr.

Ayrica milki idare amirlerinin Ka-
rarnameye ekli Il sayilli cetveldeki

konumuna uygun olacagi disini-
len 4'nci sirada rahatlikla yer ala-
bilmesi icin ek gosterge sorununun
stratle ¢cdzimlenmesi gerektigi tar-
tigmasiz bir durumdur. Lsimif milki
idare amirlerinin mevcut mali hak-
larinin muhafazasi icin de  4'Unci
sirada yer almalan gerekmektedir.
Zira gelir vergisi matrahinin yik-
selmesi nedeniyle, 4'nci sirada yer
alan genel muidurlerin yilin ikinci
yarisinda net ayliklari, aile yardi-
mi ve asgari gecim tutar harig,
5168,00Tlye dismektedir.

IV-Ek OHT Odemeleri

666 sayil KHK ile,

kanunlarina gére ek tazminat alan-

ozel/ teskilat

lar igin bir duzenlemeye gidilmis,
cesitli kanunlarla ek olarak &den-
mekte olan &zel hizmet tazminatlar
derlenerek 375 sayili KHK kapsami-
na alinmig, bu baglamda ek 6deme
oranlarinin gésterir (1) sayili cetvel
Kararnameye eklenmistir.

Bu arada 1700 Sayili Dahiliye Me-
murlar Kanunu’'nun Ek 5 Maddesi
5'nci cimlesi  degistirilmis, diger
comleleri kaldinlmigtr.

Bu madde uyarinca yapilan milki
idare amirlerine yapilmakta olan ek
ddemeler de 375 Sayili KHK kapsa-
mina alinmishr. (Md. 1, 5)

Bu dizenleme sirasinda ek &de-
melerde (OHT),
baskanliklarinda gérevli  olmayan

merkezde birim

valilerde yizde 23, vali yardimcisi
ve kaymakamlarda yizde 95 oran-
larinda iyilegtirmeler yapilmisgtir.

Bu suretle Damga V. kesintisi ha-
ric ayhklarda, merkez valilerinde
140,86 TL, vali yardimcisi/ kayma-
kamlarda 581,75 TL artig saglan-
mistir.

Bu artglarin, merkez valilerinde
artan emekli keseneklerinin, vali
yardimcisi ve kaymakamlarda ise
kaldirlmig olan il ézel idaresi 6de-
neklerinin telafisi icin yapilmis oldu-

§u anlasilmaktadir.



Bu nedenle, yapilmis gérilen tom
iyilegtirmelere, vali yardimcisi ve
kaymakamlar icin hiyerarsik yapi
da zorlanmak suretiyle Mustesar
icin 6ngérilenin de Uzerinde %20
0 oraninda OHT verilmis olmasi-
na ragmen, KHK sonra ne yazik
ki, mulki idare amirligi mesleginin
cogunlugunu olusturmakta  olan
vali yardimaisi ve kaymakamlarin
toplam ayliklari, genel beklentilerin

aksine, artmasi bir yana azalmigtir.

KHK’den kaynaklanan bu hak ka-
yiplarin stratle giderilmesi gerektigi
aciktir.

V-il Ozel idaresi Butcesinden
Aylik Odenek Odenmesi

5302 sayil il Ozel idaresi Kanu-
nunun 28'nci md. uyarinca enci-
men baskani sifati ile il valilerine
14.000;

uyarinca vali yardimaisi ve kayma-

ayni Kanunun 63 md.
kamlara 12.000 goésterge rakami
Uzerinden ayhk olarak verilmekte
ddenekler kaldinlmighr. (Md.1,5)

Bu dizenlemeye gére icinde bulun-
dugumuz yilin ikinci yansinda uy-
gulanmakta olan katsayilara gére
net rakamlar Uzerinden, il valileri
706TL, vali yardimcisi ve kayma-
kamlar ise 652 TL gelir kaybina ug-
ramiglardir.

Bu cok talihsiz bir uygulamadir.

il 6zel idaresinin basi ve tizel kisili-
ginin temsilcisi olan valilere, il &ézel
idarelerindeki il genel meclisi/ il
encimenindeki gérevlerinden kay-
naklanan yolluk ( 6denek) ve aylik
ddenek verilmesi, il 6zel idarelerinin
kurulusunu saglayan 13 Mart 1913
gonlu Idarei Umumiyei Vilayet Ka-
nunu ile getirilmigtir.

22.2.2005 gin ve 5302 sayili |l
Ozel idaresi Kanunu ile, valilerin
il genel meclis baskanhg gérevleri
sona erdirilmigtir. Bu baglamda il
genel meclisi bagkanhgi/ Uyeligi

gorevleri kalmayan valilere édenek
( yolluk) &denmesinin kaldirnlmasi
yerindedir.

Ancak valilerin il encimeni bas-
kanligr gérevleri ise halen devam
etmektedir. Valilere, il encimen
baskani sifatiyla il 6zel idare bit-
gesinden yapilmasi gereken aylik
ddemeleri, 1913 yilindan itibaren
savas ve ekonomik kriz dénemle-
rinde dahi kesintisiz bicimde &den-
mistir. Dinya ekonomik buhraninin
yasandigi dénemde dahi cikariimig
olan 20.02.1930 gin ve 1562 sa-
yil Kanunla édeneklerin 150 TL ye
yUkseltilmesi cihetine gidilmistir. Bu
tarz yapilmis ¢ok sayida kanun de-
gisiklikleri ile ayhk adeneklerin si-

rekli gincelestiriimesi saglanmigtir.

O yillardaki &denek miktarlarinin,
son yirmi yil icersinde gésterge ra-
kamlarina gére belirlenenlere gére
goreceli olarak daha yiksek oldu-
gu gérilmektedir. Bu nedenle ay-
ik édenek alan ve sosyal givenlik
kurumuna bagl olmayan encimen
Uyelerinin belediye bagkanlan ile
birlikte, T.C. Emekli Sandig: ile ilis-
kilendirilmesi yoluna gidilmistir.

Diger yandan getirilen ézel hikim-
lerle, bu ddemeler, ilgililere yapil-
makta olan diger 6demelerle denk-
lestirmemistir.

16.05.1987 gin ve 3360 sayil
Kanunla yapilmig degisiklikler sira-
sinda, aylik édenek icin, sembolik
olarak degerlendirilebilecek olan
1500 gosterge rakami tespit edil-
mistir. Yaptiklar ézel idare hizmet-
leri nedeniyle kaymakam ve vali
yardimcilarina da 750 gésterge
rakami Gzerinden ddenek édenme-
ye baglanmghr.

Bu uygulama, gésterge rakamlari
goreceli olarak artinlmak suretiyle
22.02.2005 gin ve 5302 sayil I
Ozel Kanununda da aynen devam
ettirilmistir.

makale

KHK’dan sonra ne yazik

ki, milki idare amirligi
mesleginin ¢ogunlugunu
olusturmakta olan vali
yardimcisi ve kaymakamlarin
toplam ayliklari, genel
beklentilerin aksine, artmasi

bir yana azalmistr.

il Ozel idaresi Kanununun 28'nci
maddesinde yapilan bir degisiklik-
le, Kararnameye ekli Il sayili cetvele
giren ( dolaysiyla aylig yukselen) il
encimeni baskani olan valiye, ay-
hk odenek &denmesi kaldinlmistir.
Ancak Il sayil cetvel kapsaminda ve
genel midir statisinde olan ézel
idare genel sekreteri ile il encime-
ninin memur olmayan Uyelerine ya-
pilan 2 oraninda aylik édenege
ddemelerin

kabul

dokunulmamistir.  Bu
genel dengeyi bozmadig
edilmistir.

5302 sayili Kanununun 63 mad-
desindeki, ” Vali yardimcilan ve
kaymakamlar, valinin verdigi il ézel
idaresi gérevlerini yapmakla yi-
kimlu ve valiye karsi sorumludur.”
seklindeki birinci cimle korunur
iken, bu gérevler karsiliginda éde-
nek verilmesini dizenleyen ikinci
cumle yurirltkten kaldinlmighr. Bu
suretle nimet- kilfet dengesi acik ve
secik bir bicimde bozulmustur.

Yukarnida da ifade edilmeye cali-
sildigr Uzere vali, vali yardimaisi ve
kaymakamlara; ayr bir bitce ve
kamu tuzel kisiligine sahip bir yerel
yénetim birimi olan il 6zel idaresin-
deki gérevlerinin karsiiginda yapi-
lan aylik 6demelerin; 100 yillik bir
mazisi oldugu hususu da dikkate
alinarak aynen devam ettirilmesi,
diger &demelerle denklestirilmesi
yaklagimlarindan vazgecilmesi ge-
rekmektedir.
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